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Vrhovni sud Republike Kosova, na Opstoj sednici svih sudija, na osnovu &lana 26 stav 1 tatka 1.4
Zakona o sudovima (Zakon br. 06/L-54), od 9. oktobra, ve¢inom glasova, donosi ovo:

PRAVNO MISLJENJE
(o)

NAKNADI ZA DNEVNI OBROK, 13. PLATU, DODATKE NA PLATU ZA SKOLSKU
SPREMU I JUBILARNU PLATU U KOSOVSKOJ POLICIJI

L U sporovima iz radnih odnosa - u vezi sa zahtevima za naknadu za dnevne obroke za
policijsko osoblje, €iji zahtevi su podneti nakon 14.11.2018, ne primenjuje se &lan 29
stav 1 Administrativnog uputstva br.02/2018 o radnim odnosima u Policiji Kosova,
koje je stupilo na na snazi od 14.11.2018, i ¢lan 30 stav 1 Administrativnog uputstva
br.01/2021 o radnim odnosima u Policiji Kosova, koje je stupilo na snagu 29.09.2021.

118 U sporovima iz radnih odnosa - u vezi sa zahtevima za isplatu 13. plate, za policijsko
osoblje, koji su zahtevi podneti nakon 14.11.2018, na osnovu &lana 29 stav 2
Administrativnog uputstva br.02/2018 o radnim odnosima na Kosovu Policija, koja je
stupila na snagu 14.11.2018, i na osnovu ¢&lana 30 stav 2 Administrativnog uputstva
br.01/2021 o radnim odnosima u Kosovskoj policiji, koja je stupila na snagu
29.09.2021, policijsko osoblje ima pravo na mese¢nu platu ekvivalentno redovnoj
mese¢noj plati na kraju godine, za 2018, 2019, 2020. i 2021. godinu.

III. U sporovima iz radnih odnosa - u vezi sa zahtevima za isplatu dodataka na platu za
Skolsku spremu za policijsko osoblje, koji su podneti nakon 14.11.2018.godine, na
osnovu ¢lana 29 stav 3 Administrativnog uputstva br.02/2018 o radnim odnosima u
Policiji Kosova, koja je stupila na snagu 14.11.2018, i na osnovu ¢&lana 30 stav 3
Administrativnog uputstva br.01/2021 o radnim odnosima u Policiji Kosova, koja je
stupila na snagu 29.09.2021, policijsko osoblje ima pravo na isplatu dodataka na platu
za Skolsku spremu, za 2018, 2019, 2020, 2021. i 2022. godinu.



IV. U sporovima iz radnih odnosa - u vezi sa zahtevima .za isplatu jubilarne zarade
policijskim stuZbenicima, koji su podneti nakon 14,11. 2018, na osnovu Slana 29 stay
5 Administrativnog uputstva br.02/2018 o radnim odnosima u Kosovskoj policiji, koje
je stupilo na snagu, 14.11.2018, i na osnovu &lana 30 stav 5 Administrativnog uputstva
br.01/2021 o radnim odnosima u Policiji Kosova, keji je stupio na snagu 29.09.2021,
policijsko osoblje ima pravo na jubilarnu zaradu za 2018,:2019, 2020, 2021. i 2022.
godinu,

ObrazloZenje pravnog misljenja

Vrhovni sud Kosova iz svoje prakse, ali i iz kontinuiranih zahteva koje je dobijad od sudova i
sudija, sa interesom ceni davanje- ovo'g pravnog: miﬁijenja za stand'ardi'za"ciju sudske prakse, koje
se bavi pitanjem naknade dnevnog obroka, isplatom. 13. plate isplatomi dodataka na platu za
Skolsku spremu i jubilarnu platu, period na koji se moraju primeniti administrativna upttstva, kao
i uslove za sticanje navedenih prava, u spotovima jz- radnog odriosa za policijsko osoblje.

NadleZnost Vrhovnog suda Kosova za izdavanje pravnog miSljenja u sludajevima. kada se
primecuje nejedinstvena praksa sprovodenja zakona od strane redovnih sudova; ili kada se.
primeéuju izazovi u sprovodenju i tumacenju zakonskih odredbi, odredena je Zakonom o
sudovima, Clanom 27. ovog zakona: utvrdeno j Jje da opsta sednica svih sudl_]a Vthovnog suda
Kosova ima prave da donosi principijelne stavove; pravna miSljenja i uputstva kojima. se
promoviSe jedinstvena primena zakona, dok potreba za, razmatranje ovih pitanja putem praviog
misljenja, proistide kao predlog i zaklju&ak Vrhovnog suda. Nakon pregleda, analize i ocene
znadajnog broja sudskih odluka niZestepenih sudova, kao i kontinuiranih zahteva sudova i sudija,
‘acenjuje se da je tretiranje gore navedenih pitanja sa interesom za standardizaciju sudske prakse.

Vrhovni sud. Kosova ocenjuje da ¢e dono¥enje ovog praviiog, mlsijen_]a prvenstveno doprineti
ujednadavanju sudske prakse, uspostavljanju standarda zakonitosti u donoSenju sudskih odluka u
gore navedenim sluéajevima, doprineti ée efikasnosti, radriom udinku sudija i poverenju javhosti
u sudovima. To je zato o se Standa‘rdizacijom sudske prakse utide na zakonitost odluéivanja,
efikasnost i poverenje javnosti u sudove.

ObrazioZenje tatke I (prve) pravniog misljenja — Standard je gradanskog prava da ée materijalno
pravo vaZiti u odredeno vreme i na odredenoj teritoriji. U ovom kontekstu odreduje se i primena
odredaba Zakona o policiji br. 04/L-076, Administrativno uputstvo br.02/2018 o radnim odnosima
u Policiji Kosova, koje je stupilo na snagu 14,11.2018, i Administrativno uputstvo br.01/2021 o
radnim odnosima u Policiji Kosova, koje je stupilo na snagu dana 29.09:2021, godine, uzimajudi
za osnovu vreme nastanka pravno-gradanskih odnosa i vreme nastanka sporova.

U praksi se postavlja kao dilema. da li se treba primeniti ¢tan 29 stav 1 Administeativnog uputstva
br. 02/2018 o radnim -odnosirma u Policiji Kosova, koje je stupilo na snagu 14.11.2018. godine, i
¢lan 30 stav 1 Administrativnog upitstva bi.01/2021 o radnim odnosima u Policiji Kosova, kaje
je stupilo na snagu 29.09.2021.



Clanom 44. Zakona o policiji, odréduje se da: “1.Policija Republike Kosova zaposljava tri
kategorije policijskog osoblja: 1.1. policijski zvani¢nici koji daju zakletvu i imaju obavezu da vrée
i izvrSavaju ovla¥éenja policijske zadatke; 1.2. civilno osoblje koji se zaposljavaju da obavijaju
podrine administrativne usluge, ali koji nemaju ovlad¢enja da izvrSavaju policijska ov_laﬁéenjé;
1.3. polcijske kadete. 2.Radni odnos policijskog osoblja regulife se pod zakonskim aktom®.

Dok je ¢lanom 55. stav- 1. tadka 1.7. ovog zakona odredeno da: 1. Gerieralni direktor donosi
podzakonske akte o: radnim odnostma, kao §to je opisano u ¢lanu 44 stava 2. ovog Zakona”..

Clanom 29. stav 1. Administrativnog uputstva br, 02/2018 1 &lanom 30. stav 1. Administrativnog
uputstva br. 01/2021. odredeno je da: ,,Osnovna plata, naknade za opasnost na radu, prekovrementi
rad, rad tokom praznika, dnevni obrok, odeéa (za policijske sluzbenike) i zdravstveno osiguranje,
za policijsko osoblje mora biti u skladu sa mestom rada, &inom, kvalifikacijom iradnim iskustvom,
ostanjajuéi se na Zakon o policiji, sistem plata i naknada u Policiji.

Vrhovni sud Kosova, nakon razmattanja i ocene predmeta iz svoje prakse, ali i po principu za
sprov’odé'nje-.mat'erijalno'g prava — odnosno administrativnih uputstava; kroz ovo pravno mi$ljenje
— u tatki I, ocenjuje da.u sporovima iz radnih odnosa — u-vezi sa zahtevima za isplatu dnevnih
obroka za policijsko osoblje, koji su podneti nakon dana 14.11. 2018. godine, ne primenjuju se
&lan 29 stav. | Administrativnog uputstva br.02/2018 i &lan 30 stav 1 Administrativaog uputstva
br.01/2021 iz tazloga 3to:

Iz sadizaja &lana 29 stav 1 Administrativnog uputstva br.02/2018 i &lana 30 stav 1
Administrativnog uputstva br.01/2021 proizilazi da je uklju€ivanje naknade dnevnog obroka
dekdarativnog karaktera. Ove odredbe ne defini¥u konkretne obaveze za poslodavca, veé samo
nagla¥avaju da oné moraju biti u skladu sa mestom rada, ¢inom, kvalifikacijom i radnim:
iskustvom, oslanjajuéi se na Zakon o policiji, sistem plata i dodacima u Policiji. Na osnovu ovoga
proizilazi da u ovim administrativnim uputstvima pitanje naknade dnevnih ebroka nije uklju€eno
u obavezni deo kao u stavu 2, 3, 4 i 5 8lana 29 Administrativnog uputstva br.02/2018, i stav 3, 4 i
5 &lana 30 Administrativnog uputstva br.01/2021, gde su definisane obaveze naknade, ali ne i
obaveza naknade za dnevne obroke. Takode, nisu utvrdeni uslovi, nadin, visina i realizacija
naknade va dnevne obroke.

ObrazloZenje tatke II (dva) pravnog miSljenja - ObrazloZenje tadke 11 ovog pravnog misljenja
odnosi:se na sporove iz radnih odnosa u vezi sa'zahtevima za isplatu 13. plate za policijsko osobije,_
koji su podneti nakon 14.11.2018. , na osnovu &lana 29 stav 2 Administrativnog uputstva
br.02/2018 i.na osnovu ¢lana 30 stav 2. Administrativnog uputstva br.01/2021.

U praksi se predstavila kao-dilema, da li treba da se primenjuje &lan 29 stav 2 Administrativnog
uputstva br.02/2018 i &lan 30 stav 2 Administrativnog uputstva br.01/ 2021, §to se ti¢e zahteva za
isplatu 13. plate. '

Stav Vrhovnog suda Kosova je da: u sporovima iz radnih odnosa u vezi sa zahtevima za isplatu
13. plate.za policijsko osoblje koji-su podneti posle dana 14.11.2018. godine, na osnovu &lana 29.
stav 2 Uputstva Administrativnog br. 02/2018,.1 na osnovu &lana 30 stav 2 Administrativnog:
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uputstva br. 01/2021, policijsko osoblje ima prave na naknadi jedne mese&ne plate u visini redovne
meseCne-plate na Kraju godine, za 2018, 2019, 2020. i 2021. godinu., ako su ispunjeni-ovi uslovi i
to: policijsko osoblje koje je dobilo zadovoljavajuéu ocenu, i koje nije bilo subjekat izricanja bilo
kakvih disciplinskih mera u relevantnoj godini.

Vrhovni sud Kosova je kao osnovu uzeo Zinjenicu da je Administrativno uputstvo br. 01/2021,
koje je stupilo na sn‘agu’29 09.2021., stavilo van snage Administrativno uputstvo br. 02/2018, koje
je stupilo na snagu dana 14.11. 2018 godme ali prema ovom sudu, policijsko osoblje ima pravo
‘nanaknadu jedne mesene plate u visini redovne mesene plate na. kra_]u godine, 1 za 2021. godinu,
ako su ispunjeni gore niavedeni uslovi, Jer &lan 29. stav 2. Administrativnog upuistva br.02/2018,

bilo je:na snazi do29.09.2021.godine i bilo je obavezujuéeg karaktera, po kome _;e_po_slodavac bio
duzan da planira budZetska sredstva i za 2021.godinu, a eventualno opravdanje za nedostatak
budetska sredstva je neprihvatljiva.

Administrativno uputstvo br. 01/2021, odnosno &lan 30 stav 2, odreduje da: ,,Pollcusko osoblje,
koje je dobilo zadovoljavajucu ocenu iko_le nije bilo podvrgnuto izricanju bilo kakve disciplinske
mere u relevantnoj godini, dobide kao naknadu, jednu mesednu platu u visini redovne meseérie
zarade na kraju godine, ukoliko postoje budz”cetska sredstva”. To znadi da na nadin na koji je
odredba formulisana, policijsko osoblje ima pravo na gore navedenu platu ako su ispunjeni
navedeni uslovi, ali je ostvarivanje nagrade uslovljeno finansijskim moguénostima poslodavca,
odnosno ako postoje budZetska sredstva. Vrhovai sud Kosova, ocenjuje da navedenu odredbu tréba:
tumaditi na nadin da pravo na.ostvarivanje 13. plate ne nastaje ispunjenjem uslova kao 3to je
zadovoljavajuda ocena i ako osoblje nije bl podvrgnuto izricanju bilo kakve disciplinske mete,
u dotitnoj godini, pravo na takvu naknadu nastaje kada poslodavac ne ispuni to pravo, a nikako rie
uspeva da dokaZe da nije bilo budZetskih moguénosti.

Prema ovom sudu, ako-radnik podnese zahtev za naknadu 13. plate, tvrdeéi da je ispunio ustove
definisane gore navedenim administrativaim uputstvom, ostaje u odgovornost poslodavea da u
svakoj fazi postupka, kada sud daje moguénost da se izjasni konkretnim dokaz'ima,_ da dokaze
pitanje budZetske mogucnosti za takvu naknadu.

ObrazloZenje tatke IIL (tri) pravnog misljenja - ObrazloZenje tatke II ovog pravnog misljenja
odnosi s na sporove iz radnih odriosa - zahtevi za naknadu dodataka na platu za Skolsku spremu,
za policijsko o's'o_blje, koji su podneti nakon dana 14.11,2018. godine, ria osnovu &lana 29 stav 2
Administrativhog- uputstva br.02/2018 i na osnovi &lana 30 stav 2 Administrativnog uputstva
br.01/2021.

U praksi se predstavila kao diléema, da za zahteve za naknadu; za naknadu dodataka na plate za.
Skolsku spremu, da li treba da se primenjuju &lan 29 stav 3 Administrativnog uputstva br.02/2018
i-€lan 30 stav 3 Administrativnog uputstva br.01/2021,

Stav Vrhovnog suda Kosova je da: u'sporovima iz radnih odnosa za naknadu dodataka na platu za
Skolsku spremu, za policijsko osoblje; koje su. predstavljene posle 14.1 1.2018, na osnovu ¢lana 29
stay 3 Administrativhiog: uputstva br. 02/2018, i na osnovu &lana 30 stav 3 Administrativnog
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uputstva br.01/2021, policijsko osoblje ima pravo na naknadu dodataka na platu za 8kolsku spremy
za 2018, 2019, 2020, 2021. i 2022. godinu, ako su ispunjeni uslovi iz ¢lana 29 stay 3
Administrativniog uputstva br.02.2018 i lana 30 stav 3 Administrativiog uputstva br.01/2021.

Clanom 29 stay 3 Administrativnog uputstva br.02/2018 i &lanom 30 stav 3 Administrativnog
uputstva br. 01/2021, odreduje se da: ,,Dodaci na platu za $kolsku spremu su kako sledi: 3.1.
uhiverzitetska diploma (baelor, fakultet) 0,5%,; 3.2, magistar, magistar nauka, 1%, i 3.3. doktorat,
PhD 2% Iz sadrZine ove odredbe jasno je da, ukoliko su ispunjeni navedeni uslovi, policijsko
osoblje ima pravo na iaknadu dodatka na platu za $kolsku spremu.

ObrazloZenje tatke IV (Cetiri) pravnog miSljenja - ObrazloZenje tatke 1V ovog piavnog
misljenja odnosi se na sporove iz radnih odnosa - zahteve za naknadu jubilarne plate, za policijsko
osoblje, koji su podneti nakon dana 14.11.2018. godine, na osnovu é&lana .29 stay 5
Administrativnog uputstva br.02/2018 i na osnovu &lana 30 stav 5 Administrativnog uputstya
bt.01/2021.

U praksi se predstavila kao dilema, da za zahteve za naknadu; za nadoknadu jubilarne plate, da 1i.
se treba primeniti &lan 29. stav 5 Administrativnog upufstva br.02/2018 i &lan 30 stay 5
Administrativnog uputstva bi.01/2021,

Stav Vrhovnog suda Kosova je da: u sporovima iz radnog odnosa za naknadu jubilarne plate za
policijsko osoblje, koji su podneti nakon 14.11.2018, na osnovu ¢lana-29 stay '.S.AdministratiVno_g
uputstva br.02/2018, i na osnovu prema &lanu 30 stav 5. Administrativnog uputstva br.01/2021,
policijsko osoblje ima pravo na naknadu jubilarne plate, za 2018,2019, 2020, 2021. 1 2022, godiau,
ako su ispunjeni uslovi iz €lana 29 stav 5 Administrativnog uputstva br. 02.2018, i &lana 30 stav 5
Administrativnog uputstva 01/2021. '

Cla'n’om 29 stav 5 Administrativnog uputstva br.02/2018 i &lanom 30 stav 5 Adrhinistrativnog
uputstva br. 01/2021, odreduje se da: ,,Policijsko osoblje koje je u stalnom radnom odnosu u
Policiji Kesova ima pravo na naknadu u iznosu od 25% prosetne plate u Policiji Kosova za svakih
10 godina rada, jubilarne plate. 1z sadrZaja ove odredbe jasno je da, ukoliko su ispunjeni navedeni
uslovi, policijsko osoblje ima pravo na jubilarnu platu, ”

(Pravno misljenje je usvojeno na Opstof sednici Vrhovnog suda, dana 09. oktobra 2023. godine)
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